I1. PREDKLADACI ZPRAVA

Ministryné $kolstvi, mladeze a télovychovy v tomto materidlu piedklada vladé CR nékolik
souvisejicich dokumentt, které se tykaji dosavadnich praci a budouciho postupu pfi implementaci
reformy finanni pomoci studentim vysokych Skol, jejiz pfipravu Ministerstvu Skolstvi, mladeze a
télovychovy ulozila vlada svym usnesenim ¢. 111 ze dne 26. 1. 2009.

Piedkladany material na zakladé analyzy soucasného stavu, srovnani s vyspélymi zemémi a v souladu
s doporu¢enimi OECD pro Ceskou republiku z roku 2006" a 2009% konstatuje, Ze soudasny systém
finanéni pomoci studenim v CR nevyhovuje hlavnim trendiim ve vysokoskolském vzdélavani a jeho
financovani, a to z nasledujicich divodu:

e Pies zvySujici se v€k uchazecl o studium i studentll vysokych kol je pro finan¢ni pomoc
student vysoké skoly nasi legislativou stale chapan jako zavislé dité.

e Naklady spojené se studiem jsou v nesrovnatelné vétsi mife nez v jinych zemich hrazeny z
rozpocti domacnosti rodicli nebo z vlastnich vydélkt studentd.

e Ve finan¢ni pomoci studentiim pievladaji prvky nepfimé nad ptimymi, ve vyspélych zemich je
tomu naopak.

e Zcela chybi typ studentskych pujcek (tj. garantovanych nebo poskytovanych statem) na
zivotni a studijni naklady.

e Socialni stipendia se nedostavaji ke vSem skuteéné potfebnym, mimo jiné i proto, ze je
administruji a vyplaci vysoké skoly (i vysoké §koly toto feSeni povazuji za zcela nesystémové
poskytovani socialni davky).

e Vyse popsany systém je jednou z pfi¢in vysoké hladiny socidlnich nerovnosti v pristupu
k vysokoskolskému vzdélani v CR, jejiz pokles nemize byt zajitén pouhym zvySovanim
podilu vstupujicich na vysoké Skoly z ptislusné vékové kohorty.

Proto navrh na zavedeni moderniho systému finan¢ni pomoci studentim sleduje dosazeni
nasledujicich cili:

e Zmeénit chapani studenta v terciarnim vzdélavani a legislativnimi zménami studenta vysoké
Skoly definovat jako ,,dospélého clovéka*™ a samostatnou socidlni jednotku (to ptedpoklada mj.
zrusit vékovou hranici 26 let pro studenty v terciarnim vzdélavani a zavést jiné mechanismy
pusobici proti zneuzivani systému).

e Vyrazné posilit roli pfimych forem finan¢ni pomoci zacilenych pfimo na studenty a snizit
vyznam forem nepfimych, zejména téch, které nepfispivaji k feSeni ekonomické situace
Vv dobé studia.

e Zavést nevratnou univerzalni finan¢ni podporu pro vSechny studenty (tj. bez ohledu na
socialni situaci v roding, avSak s bonifikaci pro handicapované studenty), pokud ov§em radné
plni studijni povinnosti (pii neplnéni studijnich povinnosti ménit tuto nevratnou podporu na
pujcku) — pracovné je tato podpora nazyvana ,,zakladni studijni grant®.

e Zavést nevratnou financni podporu pro studenty vdzanou na socialni situaci vychozi rodiny ¢i
domacnosti studenta (zvlastni rezim pro handicapované studenty) — pracovné je tato podpora
nazyvana ,,doplikové studijni granty*.

! Implementovat moderni systém finanéni pomoci studentiim bylo CR doporuéeno v dokumentu ,,Country note for the Czech
Republic* ptipraveném skupinou experti OECD vramci projektu Thematic Review of Tertiary Education. Viz:
http://www.oecd.org/datacecd/8/32/37730231.pdf.

2 Na podzim roku 2009 skupina expertit OECD provedla hodnoceni navrhu reformy terciarniho vzdélavani v CR. Pokud jde o
navrh na zavedeni systému finanéni pomoci studentim, v hodnoceni bylo uvedeno: ,,Podle naseho nazoru je toto schéma
studentské podpory ve vech ohledech dobie koncipované a je v souladu s nejlepsi mezinarodni praxi.“ (viz: “Odborné
posouzeni Bilé knihy tercidrniho vzdélavani vydané Ministerstvem Skolstvi v lednu 2009” na http://www.reformy-
msmt.cz/reforma-terciarniho-vzdelavani/sites/default/files/upload/ OECD-Expert Reponse_cz_loga.pdf.



http://www.oecd.org/dataoecd/8/32/37730231.pdf
http://www.reformy-msmt.cz/reforma-terciarniho-vzdelavani/sites/default/files/upload/OECD-Expert_Reponse_cz_loga.pdf
http://www.reformy-msmt.cz/reforma-terciarniho-vzdelavani/sites/default/files/upload/OECD-Expert_Reponse_cz_loga.pdf

e Vsem studentiim umoznit ziskat statem garantovanou (nebo stdtem poskytovanou) ptjcku na
pokryti ptimych i nepfimych nakladii spojenych se studiem, splacenou po skonceni studii ve
specialnim rezimu (procentem z piijmi).

e Zavést spofeni na vzdélani s dailovym zvyhodnénim motivujicim rodiny k vytvatreni uspor na
vzdélani déti a tim stimulovat vytvafeni planu financovani studii déti v roding.

e Zavést zvlastni rezim pro zaméstnavani studentdi, ktery by umoznoval spojit potfebu
nepravidelného vydélku s vyhodami studentské praxe bez zatéze odvody zdravotniho a
socidlniho pojisténi.

e Vyuzit soukromopravni instituty finanéni pomoci studentim zejména pro studenty v
kombinovaném studiu.

eV minimalni mife zatizit statni rozpocet vyrazné vice nez souc¢asny systém, tj. prostiednictvim
RIA vybrat nejvice efektivni (z dlouhodobého hlediska fiskalné neutralni) variantu.

Obrazek 1: Schéma cilového stavu finan¢ni pomoci studentim
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Piedkladany material prezentuje vysledky prvni faze realizace reformy finanéni pomoci studenttim.
Stru¢ny piehled vykonanych praci podava Zprava o postupu praci na systému finanéni pomoci
studentiim v gesci Ministerstva $§kolstvi, mladeze a télovychovy, realizovanych od 8. 5. 2009 do
31. 3. 2010 (,,Zprava“), ktera se vladé CR dava na védomi. Volba jednotlivych variant reformnich
krokli by méla byt ptijata az pfisti vlidou a nakonec Parlamentem. Z tohoto divodu je soucasné
s touto Zpravou predkladan vladé CR na védomi i Plin implementace reformy finanéni pomoci
studentiim a zaroven se ji navrhuje ustaveni mezirezortni komise pro pripravu tezi vécného
zaméru zakona o finanéni pomoci studentiim vysokych skol.

LZprava“ a jeji pilohy® dokladuji skute¢nost, ze navrh reformy finanéni pomoci studentiim byl pod
vedenim ministryné skolstvi, mladeze a télovychovy Miroslavy Kopicové piipravovan tymem expert
ve spolupraci s odbornou vefejnosti a dal§imi reprezentanty vSech zainteresovanych zajemcii a
nevladnich organizaci. Takovy postup s odvolanim na pozitivni efekty transparentnosti doporucuji
EU, OSN a OECD. Tento ptistup zvySuje nad¢ji na uspéSnou realizaci reformy a jeji pozitivni pfijeti
nejen politickou reprezentaci, ale také samotnymi studenty a jejich rodici, priCemz proces piipravy
reformniho materidlu finanéni pomoci studentim se tak stava kvalitn€jsi a efektivnéj$i. Zasadni
vyhodou bylo, ze konzultované subjekty se mohly podilet na feSeni problému ve fazi, kdy mohly
ovlivnit jeho navrh. V této praxi bude expertni tym pfipravujici reformu finanéni pomoci studentim
pokracovat i v dalsich fazich ptipravy reformy.
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vznikly. Pfi pfipravé téchto studii, které vznikaly ve spolupraci s fadou vyznamnych domécich i
zahrani¢nich expertli a v partnerstvi s fadou instituci a organizaci se podatfilo dosahnout nejvyssiho
stupné zapojeni vetejnosti do pfipravy vladnich dokumentt. Vysledné dvé studie proveditelnosti, a to
Regulatorni ramec systému studentskych pijcek v CR a Srovndni pravnich vadii vybranych zemi
Vv oblasti financovani terciarniho vzdélavani, které jsou piilohou Zpravy, jsou dilezitym podkladovym
materialem, jenZ nabizi podrobny piehled moznych variant feseni systému pijéek v CR a variant
feSeni grantl, stipendii a dalSich druhti finanéni pomoci jak pfimych, tak i nepfimych. Podkladové
prace pro RIA v podobé téchto dvou studii jsou zdrojem srozumitelné podavanych informaci, které se
vyhybaji technickym pojmim, jeZ jsou pro neodbornou vetejnost nesrozumitelné. Expertni tymy
dospély pti pracich na reformé k zavéru, ze takto popsané varianty jsou v ramci ¢eského pravniho fadu
legislativné uskutecnitelné.

Proces hodnoceni dopadi regulace nenahrazuje politické rozhodovani, pouze vytvari predpoklady pro
jeho kultivaci, proto ackoli jsou v téchto studiich zpracovany a porovnany varianty moznych feSeni,
nebylo vtéto fazi provedeno jejich vyhodnoceni v oblasti nakladd a piinost. Jednim z tkolt
mezirezortni komise, jeZ se navrhuje vl4dé CR k ustaveni, a to ve sloZeni, které zajiituje nalezité
zastoupeni vSech =zainteresovanych rezortdt by mél byt dohled nad realizaci soustavy metod
sméfujicich k systematickému zhodnoceni negativnich nebo pozitivnich dopadd variant navrhovanych
&i existujicich regulaci popsanych v obou studiich piedkladanych vladé CR. V zavéru expertniho
posuzovani ruznych variant by me¢lo byt expertnim tymem koordinovanym mezirezortni komisi
vybrano takové feSeni, které napliiuje stanoveny cil a jeho pfinosy prevySuji naklady s dlouhodobé
fiskaln€ neutralnim dopadem. To bude tvotit podklad pro politické rozhodnuti.

Tato druha, budouci, etapa, v niz bude hrat mezirezortni komise kliCovou roli, je nastinéna v Planu
implementace reformy finanéni pomoci studentim, ktery popisuje davody, cile a principy, které je
potfeba v dal$i fazi pripravy na reformé rozpracovat. Tento material vychazi z rozsahlych analyz
pravniho fadu jak CR, tak pravniho fadu vramci EU i mimo EU, které byly v piipravné fazi
provedeny pravé vyse zminénymi expertnimi tymy.

Obsah materialu zasahuje napii¢ nékolik rezorta, vedle Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
je to ptedevsim Ministerstvo financi a Ministerstvo prace a socidlnich véci. Toto je jeden z divodd,
pro¢ je nezbytné vytvorit mezirezortni komisi z odbornikli nominovanych pfisluSnymi ministerstvy,
jako ucinny néstroj skute¢né komplexniho feSeni celé problematiky. Navrh na zifizeni mezirezortni
komise je soucasti tohoto materidlu (¢ast V).

Rada pro reformu vysokoSkolského vzdélavani byla s navrhem reformy finanéni pomoci studentim
sezndmena a doporucila ministryni Kopicové tento navrh ptedlozit vladé. V zéapise z jednani Rady ze
dne 6. 4. 2010 je uvedeno: ,,Clenové Rady v diskuzi zejména vyzdvihli zaloZeni systému sporeni pro
vzdélavani a moznost podnikovych stipendii, ktera odbouravaji bariéry mezi Skolou a zaméstnavateli.
Odstraneéni veékove bariéry 26 let byl dalsi kladny prvek navrhu a Rada poukdzala na to, Ze na zvyseni
vekové hranice na 35 az 42 let se jiz shodla na minulém zasedani. Senator profesor Halek oznacil
predlozené dokumenty za vyjimecné dobre pripravené. Rada doporucila pani ministryni Plan
implementace financni pomoci studentum predloZit vlade. *

Z predlozenych materialti v tuto chvili neplynou zadné pitimé financ¢ni naklady pro vetejné rozpocty.
Cinnost meziresortni komise by si neméla vyzadat zvlastnich nakladéi a méla by byt pokryta v ramci
rozpoCtové kapitoly rezortli. Vyzkum studentd maturitnich ro¢nikii avizovany v Planu implementace
reformy finan¢ni pomoci studentim bude financovan vramci projektu IPn ,,Reforma terciarniho
vzdélavani“, v jehoz rozpoctu jsou na tento vyzkum alokovany potiebné prostredky.



